Informe del Jurista Fernando Garrido Falla, Febrero 1977
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THROE RELATTIVO 4 Lo SLCUACION DE LAS MadrOUAS EN LOS

CULEGIOS Y CONSEIO NACIONAL DE AUXTLIAKKS SANITARLIOL

1.~ La Base Urigésimocunrta de la Ley de Sunidud Nucio
nul, de 25 de noviembre de 1.944, estublece que "en cuda provin-
cia habré un Colegio Oficial de Médicos, otro de Farmacéuticos y
otro de Auxiliures Sunitarios gue acoja en su seno a Pructicantes,
Comadronus y knfermerus tituladas. Un Consejo Generul de cuda ra
ma residird en Madrid y serd el suprewo Orgunisumo rector profesio

ml" .

En cumplimiento de esta disposicién, la Orden Ministe-
rial de Gobernacidn de 22 de diciembre de 1.944 estublecibé que -
"en lo suceslvo, el Consejo General y sus Colegios provinciales-
de Practicantes se denominardn de Auxiliares Sanitarios y estarén

foruados por éstos, las Comadronas y las Enfermeras tituludus".

1és tarde, por Orden de 26 de noviembre de 1.945 se —-
wprobaron los estaututos de las profesiones de Practicantes, Matro
nas y Enfermeras y de sus Colegios. Esta Orden, en su artfculo 12,
dispone yue "de conformidad con lo dispuesto en la Buse 34 de la
Ley de 25 de noviembre de 1.944, organizundo la Sanidad Nacional,

lus profesiones auxiliares suniturias legulmente reconocidas por
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el Estudo, son lus de iPracticantey Matrona y knterwerus"; en el -
urtfculo 7% se deteruinan las funciones para las gue habilita el
t{tulo de iructicante, conteniéndose lu wisma deterwinucién en -
el artfculo 12 en relucién con las HMatronas y en el 17, en cuan-—
to u las Enfermeras. Finaluwente, el artfculo 16 dispone que "en-
cuda cupital de yrovincia y en Beuta y ielillu se constituird un
Colegio de auxiliares Sanitaerios, al que deberdnestar incorpora-
dos con curdcter obligatorio todos los rrecticantes, lutronus y-—

Bnfermerus”.

2.~ Yor lecreto de 4 de dicieubre de 1.953 se dispuso-
(artfculo 12) que "los uctuales estudios de pructicantes, watro-
nus y enferueras se unifican en una sola enseriunza que habilitard

pura obtener el tftulo de ayudante sanitvario.

lo obstunte, a tenor del artfculo 5% del miswo Lecreto,
"108 wyuduntes técnicos saniturios podrén obtener el diploma de-
usistencia obstéirica. Lsta especiulidud requerird dos wios de —
estudios y prdécticus en las Lscuelus de Ayudantes musculinos o -
feweninos que hayan orgauizudo les respectivas enseriunzags...", -
slendo de serdular que, cowo se verd in extenso mds udelante, sélo
este diploma de usistenciu obstétrica habilita legaulmente para -
ejercer la profesién de mutrona, aparte, cluro estd, del tf{tulo-

de watrona obtenido antes del Decreto de 4 de diciembre de 1.953.

3e= En plena vigenciu del Decreto acabado de citar, se
dicté la Orden de 29 de marzo de 1.954, aprobatoria del Heglamen
to del Consejo Nacional de Auxiliares Sanitarios, que, si bien -
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define a éste (urtfculo 2%) como "Corporucién oficiul Yinice repre
sentativa de lu cluse", sin enbargo, en sus artfculos 72 y B2 di-
ferencia en el Consejo Nacional tres Lecciones cudu una con sSu —--—
propia Junte de Gobierno y una comin Junta presideucial; por otra
parte, en los articulos 186 y 19 se regula un régimen econémico in
dependiente para cadu Seccidn, autonomfu econbuwica yue funciona -

usimiswo en el seno de log Coleyios provinciules.

Finulwmente, por Urden dinisteriul de 13 de enero de ——-—
1.956 se dispone (artvfculo Gnico) gue "los ayudautes técnicos sa-
nitarios, de uno y otro sexo, gue eustén en posesidn del t{tulo —--
correspondiente y los gue lo obtengan en lo sucesivo, pura ejercer
la protesién deberdn estur colegiudos en los de amuxiliures sanita
rios, huciéundolo en la seccidn de practicuntes los procedentes de
lus escuelus masculinas, en la seccibdn de entermerus lus de las -
escuclus femeninas y en lu de matronus lus esyecializadus que se-

propongun ejercer tel disciplinu.

4.~ El apartudo 3 del artfculo 4¢ de la vigente Ley de- i
Colegios rrofesionules, dispone yue "dentro del Aubito territoriul
yue vengu ceruludo u cuda Colegio no podréd constitufrse otro de —

lu miswu protfegidn”.

A la vista de este precepto y teniendo en cuenta gue, -
segln lu disposicidn trunsitoria privers de la citada Ley, "lus -
disposiciones reguluaorus de los Colegios profesionules y de sus-
Consejos Luperiores y los Estututcs de 1os mismos continuarén vi-

gentes en todo Lo yue no se oponga & 1o dispuesto en lu presente-
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Ley, sin perjuiclo de yue se puedun propouer 0 ecordur lus adupla
ciones estututurius precisus cox&orma o Lo dispuecsto en la misma,
se plantea la cuestién de si pueden entenderse derogudas lus dis—
sosiciones gue establecen la divisién en seccicnes o, en otrosca-

508 81 es8 preciso proceder w su derogucidn.

Yor oira parte, como segunda cuestidn se somete la de -
sl serfa legulmente posible creur una orgunizacién colegial auté-
nows de wmuironus, independiente de los ayudantes técnicos sanitu-
rios y, en su caso, cudl hubrfu de ser la norma gque dispusiera su

creacién.

II

o hay rezén legml pars entender derogudes las disposi-

ciones yue estublecen la divisidn en vecciones del Consejo Nacio=-
nal y Coleyios provinciaules de Auxiliares Sanitarios.

1.~ Como se he seriulado, la duda sobre esa posible dero
gucién nace de la Posibilidad de que la divisién en secciones fue
se contraria sl artfculo 42, 3, de la Ley de Colegios profesiona-
les, que iwpide que, dentro de un mismo dubito territorial haya -

wés de un Colegio de lu misma profesién.

Ahore bien, en primer lugar, es de sefialar que ya segin
le base 34 de la Ley de Sanidead Nacional, en cada provincia sélo-
puede haber un Colegio de Auxiliares Sanitarios agrupados todos -
los provinciuales en el Consejo General o Nucional; por consiguien

te, en el caso de lus profesiones auxiliares sanitarias, el artf{-

culo 42, 3, de la Ley de Colegios profesionales no constituye -
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en absoluto novedud ningunu, poryue la srohivicidn yue en euls -

precepto se estmvlece estaba yu lmpuesta por lu Ley de Lunidad.

asf, pues, es ciaro yue si lu divisién en scccivnes era
compativie con lu buse 34 de lu wey de sanidud, tauvién ha de ser
conviderads udaivible u la lue dei urtfculo 42, 3, de lu wey de -

Solaglos, yu que 2abos prece,lus ticnen lu uisus signiticacibn.

Y es que busta leer lus Urdenes de 2Y de marzo de 1.994
y 13 de encro de 1.495b, pura advertir que, cuulquiera gue sea la-—
wutononfu de funcionuulento que se reconozceu & lus vecciones, lo-
gue en cous Ordeunes se estructura €s una aivisidén del Consejo iu-
cionul y de los Colegios en secciones, pero sin crear Colegios in
dependientes pura cada una de las protfesiones wukiliares sanita—-—

r'iaibe

De ese modo, como lo que existe es un solo Colegio en -
@:au provincia, ulvidido en Secciones, pero no un Colagio provin-
clal pura cada proresién, es ecvidente yue esa estructura no resul
te contruriu a la Ley de Coleglos profesionules, que, vulpga la in
sistenciu, prohibe lu existencia de mids de un Colegio de la misua

profesién, pero no iupide la divisidn en secciones de un Colegio-

Gnico.

Por consiguiente, no puede entenderse que por la Ley de
Jolesios protfesionules hayun quedado derogndus lus disposiciones-
yue establecen lu divisidn en Jecciones de los Colegiosn de auxilia

res Laniturios.
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divisidn en saeceiones, cube ulilgalr Cue 88 c9bius blegsaneute juy
tilicads esy divisién, pues, pregeiudiondo ge Lo relative o la Bee
cibn de enlerucras -sin prrgaicio de senular yue estua sceeibn no
8¢ fundu 5810 eu ruzones, hoy gericlitudun, Qe scpurcuaidn de se—
408, 4i00 en yue las enferaerys tieneu unus tauculiudes proresio-
ixles distintus de lus de los Gyudanitey téenicos suniturios—~, es
duniticsta, como se vy & ver a continuscidn, lu diferencincibn -
proYegionsl de las gatrouus vespecto de 1os deuwds profesionsles~
sutilinres Banitarios, lo yue exige, cuando We0E, Llu subsister-—

ciu de lu sccoibn de watronus.

1iT
Lxiste unu diferencigeidn proresional entre lus watro-

licur lu creucién de un Cole 10 uutdnowo de mutronus creacién -

sue hubrfa de hacerse vor Ley.

1.~ Jouwo se hu visto mis arriba, el artfculo 42, 3, ge
lu uey de Colegloy drolesionules, prohibe que, denivro de un migne

duvito tersitorip) coexistun dos Coleglos de 1u wisma proresién.

Yor consiguiente, pura que ses posiule ia creucién de—
un Colegio de mutrorag iadepenaiente de lu organizmeidn COLPOT U~
tiva gae agrupu a 4/udantes téenicon sunltarios Y enferueran, -—-—
serd preciso que lu profesién de watron ses distintu de lus das

Heabudus de citur,
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Eute diferenciucién es inneguble untes del becrelo de -
4 de diciembre de 1.953 yue unificé los estudios de lus profesio-

nes de auxiliures sanitarios.

rero aln degpués de este Decreto, hay buse wds que sufi

ciente pura sostener que siguen sicndo profesiones distintas.

Bn primer lugur, el propio Lecreto de 4 de diciembre de
1.953, declara yue se unifican los estudios de las profesiones, -
lo que denotu que se trata de profesiones distintas, aunque los -
eutudios estén -y esto sélo en cicrta medidu- unificudos. asi, el
urtfculo 12 del Decreto dispone yue "los actuules estudios de pragc
ticuntes, mulronus y enfermeras se unifican en una s80lu ensenanza,
yue hubiliturd pura obtener el tf{tulo de ayudante sanitario”. Por
consiguiente, lo yue unifica el Lecreto de 4 de diciembre de 1.953
son lus enseiiunzus; pero cabe preguntarse si esa unificucién afec
tu no sélo a lu vertiente académica, gue es la Unica contemplada-

por el Decreto, sino también a lu profesional.

Pues bien, desde el punto de vista profesionul hay gue-

adwitir que la unificacién no se ha producido.

Ante todo, ya es suficientemente revelador que, en la =
licencia fiscul del impuesto sobre Llos rendimientos del trabajo —
personal, lus wutronas estdn inclufdas en un epfgrafe distinto y-

separudo de las demds profesiones auxiliares sanitarias.

rero, udemdis, examinudus lus disposiciones sobre el ejer

cicio de lu profesién, esa conclusién se confirua definitivamente.
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En efecto, segin el pérrufo tinsl del artfculo 7% del =
Decreto de 18 de enero de 1.957, por el que se estublece lu espe-
ciulizucién de mutronss pura 1os ayudantes técnicos sanitarios, =
"superadas fuvorablemente las pruebus finaules, el Hinisterio de =
Eaucacién Nucional expedird el diploms de mutrona, cuys posesién-

hubiliturd u lus que lo obtenyun paru la usistencis u purtos nor-

mules y servicios auxilieres al médico gue con esta funcidn se —-
relacione". As{, pues, el diploma de matrona no es un simple di-

ploma acudémico acreditativo de unos ciertos conocimientos especia
lizados, sino gue es un amuténtico diplomu profesional, en cuunto-
yue s86lo lu posesidén del mismo habilita para el correspondiente -
ejercicio profesionul. La misma conclusidén se obtiene del Decreto
2.319/1.960, de 17 de novieambre, sobre el ejercicio profesional -
de wyuduntes técnicos sanitarios, practicantes, matronas y enfer-
worus, pues en él resplundece igualmente yue la funcién profeaio-
nal de asivtencia 4 1os purtos es propia y exclusiva de lus matro
nus, yue no la compurien con las otras profesiones de auxiliares-—

sanitarios.

Conviens imsistir por ello en gue, por supuesto, el an-
tiguo tf{tulo de matrons, pero taumbién el actual diploma de matro-
na no es un simple diploma académico acreditativo de unos conoci-
mientos especializados, sino que es un auténtico diploma o tf{tulo
profesional, porgue s8lo su posesién habilita para el ejercicio -
de la profesién correspondiente. Le ah{ que el diploma de matrona
1o puedua coupurarse, por ejeuwplo, con lus especialidudas de la ca

rrera de lledicina, pues éstas son sélo especialidudes ucadémicas,
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pero no profesionales, pues un wédico yue haya cursuado la especig
lidud de ginecologfa, pongauos por cuso, esléd legaluente habilitg
do para ejercer en cualquier rama de la medicina; en cauwbio, coup

yu se ha visto, sélo guien posea el tftulo o diploma de matrons -

puede legalmente ejercer esta profesibn.

ror consiguiente, el diploma de matrona no es un simple
diploms ucudémico que acredite unu especlalizacibn, sino yue es -

un regquisito ineludible puara poder ejercer una profesidn distintue.

Finulmente, es de seiiular gque aun desde el punto de vis
ta wcadéuico, lu unificucién de los estudios no es tawpoco una —-—
realidud, pues, como dispone el artfculo 52 del lecreto de 4 de -
diciembre de 1.953, la obtencién del diploma de asistencia obsté-
trica (matrona) reguiere la reulizaciédn de dos aifos de estudios y
précticas en lus correspondientes escuelas, una vez que se haya -
obtenido el tftulo de ayudante técnico sanitario, lo yue demuestra
unu diferenciacién acadéumica @stable y que no cabe en absoluto —-

desdeiiur.

Como conclusién, cabe, pues ufiramar que lu de matrona -
es profesibén distinta de la de ayudunte técnico saniturio, lo que
Justificarfa suficientemente la creuaciédn de un Colegio o Colegios

independientes.

.Je= Yor lo que se refiere al rango de la disposicién por
la gue se creuse esa organizacién colegial, ha de entenderse nece
sarig una Ley, pues, a tenocr del aurtfculo 4%, 1, de la Ley de Co-
legios rrotesionales, "lu creucidn de Colegios Profesionuales se =—

haréd wmedisnte Leye..".



10~
Aimiwidl Goviud . Anllie
Y, si bien el artfculo 4%, 2, permite gue le segregucidn
de los Colegios se huga por lecreto, esto es cuundo se trute de -
segregacién de Colegios "de la miswa profesién", por lo que este—
articulo 42, 2, hay que entenderlo referido sélo a la segregacién
territoriul, pero no & la segre. ucién de toda una protesién para-—

constituir una organizacién colegial distinta y auténoma.
v

CONCLUSIONKES

—_—

YRIMERA.~ Lstén en pleno vigor lus disposiciones que-
estublccen lu divisién en Secciones del Consejo Hacional y Cole
¢ios proviuciwles de auxiliares Saniturios, sin que pueda enten

derse justificuda la derogucibén de esus disposiciones.

SEGUNDA.- La profesién de mutrona es 1o suficientemey

te distinta y diferenciada de las deuds proresiones auxiliares sa
niturias, como pare gue sea procedente la constitucién de un Cole
£10 0 Colegios de mailronus, independiente de los de asuxiliares sa
niterios, comnstitucién que habrfa .de llevurse a cabo mediante une

Luy .

Lyte es nuestro dictawen, que con gusto Bometo & otro —

4ejor fundado y que firmo en WMADRID 4 21 LE FEBKLRO DE 1.977.
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